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FIDEICOMISO ARCHIVOS
PLUTARCO ELias CALLES
Y FERNANDO TORREBLANCA

A diferencia de los protagonistas de la fase ini-
cial de la Revolucién mexicana (Emiliano Zapa-
ta, Francisco Villa, Venustiano Carranza, e inclu-
so Alvaro Obregon), la presencia del general
Plutarco Elias Calles en la vida politica del pais
se dejo sentir durante un periodo prolongado. Su
incursion en el escenario nacional se ubicé en
1920, al signar y encabezar el Plan de Agua Prie-
ta, y concluy6 16 anos mas tarde, al abandonar
el pais y radicar en San Diego, California. Al mar-
gen de las diferencias de interpretacion que los
historiadores han mostrado al estudiar algu-
nos aspectos de su administracion presidencial
y; desde luego, al margen de los polémicos y sig-
nificativos afios en que transcurrié la llamada
“jefatura maxima”, casi nadie difiere en cuanto a
la trascendencia de sus iniciativas por encauzar
el ejercicio del poder, central y regional, y la pro-
pia vida econémica nacional, por la via de las
instituciones renovadas.

Por ser el Fideicomiso Archivos Plutarco Elias
Calles y Fernando Torreblanca (FAPECYFT) una
entidad que concentra, en esencia, documentos
asociados a la vida de este notable personaje
de la politica mexicana del siglo xx, asf como de
quien cumpli6 la invaluable tarea de reunirlos y

de la institucionalizacion
revolucionaria

Carlos Macias Richard

preservarlos desde la mas alta esfera de colabo-
racion personal (Fernando Torreblanca), no vaci-
lamos en sostener que en ese acervo puede lo-
calizarse un pasaje amplio e inapreciable de la
vida publica de la nacién,

La historiografia contemporanea ha estable-
cido como uno de los mayores signos distintivos
de la administracion callista —y del poder pos-
revolucionario— la concentracién de las deci-
siones politicas. Se sabe que en la consolidacién
del poder participaron casi todas las institucio-
nes que mantenian compromisos o que subordi-
naban su actuacion al gobierno revolucionario,
tales como el ejército, el Congreso de la Unién, los
poderes ejecutivos locales y, a partir de 1929, el
Partido Nacional Revolucionario. En ese marco
y desde la perspectiva de la historia de las enti-
dades federativas, nos inclinamos a definir el
contenido de los expedientes del FAPECYFT acerca
de los multiples lideres regionales (1920-1935)
como una novedosa contribucién a la historia
local y un confiable acceso a los procesos poli-
ticos de las entidades del pais. Ello, con base en
los testimonios epistolares y los documentos ofi-
ciales originados en los propios estados y remiti-
dos por actores politicos residentes en cada lugar.
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Las cartas, telegramas e informes intercambia-
dos por el general Calles con autoridades y diri-
gentes estatales de la mas variada escala nos in-
troducen en la interesante y discreta esencia del
federalismo mexicano, fundado en la interaccion
del poder central con los poderes estatales. En
otras palabras, estos acervos resultan indispen-
sables a la hora de percibir las condiciones en
que la Federacion se ha relacionado con los po-
deres estatales y regionales. Al mismo tiempo, a
partir de estos archivos es posible documentar
en detalle el elocuente itinerario de quien, a su
paso por la Secretaria de Gobernacion, la Presi-
dencia de la Republica y la “jefatura maxima” de
la Revolucion, pudo construir la red de alianzas
y compromisos que a la postre contribuirian a
vigorizar el consenso del Ejecutivo federal.

Visto en su conjunto, el material documental
del FAPECYFT, aparte de presentar noticias de go-
bierno, electorales y econémicas, acerca de los
diversos estados de la Republica, trasluce, entre
varios fendmenos, uno digno de destacar: el cur-
so previsible que siguié la posrevolucién hacia la
referida centralizacién del poder. Es cierto que
la centralizacién en México no ha sido una ten-
dencia exclusiva del régimen que procedio de la
Revolucién; sin embargo, quisiéramos atenernos
aqui solo a las etapas que, con base en los pape-
les del FAPECYFT, evidenciaron tal rumbo. En su
propésito por fortalecer las instituciones revolu-
cionarias, el general Calles emprendio una visio-
naria politica de compromisos con dirigentes
que tarde o temprano arribarian a la gubernatu-
ra de sus respectivas entidades. La némina de los
ejecutivos locales que, podria decirse, deposita-
ron por anticipado su adhesion o sellaron su
compromiso con el destino politico del divisio-
nario de Sonora, es extensa. Tan sélo algunos de
los gobernadores que dejaron testimonios preci-
sos de dicha alianza anticipada son, por orden
alfabético de cada entidad, los siguientes: Enri-
que Osornio en Aguascalientes, Abelardo Ro-
driguez en Baja California, Raymundo Enriquez
en Chiapas, Rodrigo M. Quevedo en Chihua-
hua, Carlos Real en Durango, Sebastian Allende
en Jalisco, Genaro V. Vasquez en Oaxaca, Satur-
nino Cedillo en San Luis Potosi, Tomas Garrido
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Canabal en Tabasco, Emilio Portes Gil en Tamau-
lipas, Manlio Fabio Altamirano en Veracruz y
Felipe Carrillo Puerto y Bartolomé Garcia Correa
en Yucatan.

Las intimidades epistolares revelan con clari-
dad que la fidelidad demostrada por éstos y otros
lideres hacia el general Calles fue un factor
imprescindible para posibilitar el apuntalamien-
to del gobierno federal revolucionario tal como lo
habian concebido los presidentes Venustiano Ca-
rranza, Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén.
Sin embargo, justo es reconocer que el estable-
cimiento de alianzas como las antes descritas se
vio acompanado también por la relativa inesta-
bilidad que privé en la mayoria de las adminis-
traciones estatales, cuya manifestacion concreta
fue la constante deposicién de gobernadores. Las
vias mas comunes empleadas para los reemplazos
fueron el desafuero por el Congreso o la solici-
tud de licencia. Ante ese panorama, no resulta
desmesurado afirmar que las soberanias estatales
resintieron con severidad el fortalecimiento del
Poder Ejecutivo federal y que —paradéjicamen-
te— tal fortalecimiento parecia plantearse como
el primer requisito para la estabilidad politica del
pais. Como consecuencia ineluctable, puede
decirse que la influencia de los diputados y se-
nadores crecia en la medida en que los jefes de
operaciones militares se sometian al imperativo
civilista; que el ascendiente presidencial aumen-
taba en la medida en que los partidos aliados del
Ejecutivo federal obtenian mayoria y control en
el Congreso; que el Partido Nacional Revolucio-
nario se aflanzaba en proporcién de su capa-
cidad para unir a los grupos regionales identi-
ficados con el régimen y para tender lazos de
compromiso indisolubles con los gobernadores
de los estados.

De modo que, a juzgar por el conjunto de tes-
timonios aportados por los archivos en cuestion,
la reconstruccion institucional requirié de la
subordinacion de las soberanias locales o, si se
prefiere, del sacrificio de férmulas de gobierno
local opuestas al proyecto federal. Los frecuentes
“camarazos”, aportacién sin par del Poder Le-
gislativo al fenémeno de la centralizacion politica,
acabaron por ensenar a los gobernadores —ami-




gos o enemigos del centro— que cualquier ca-
mino a tomar alejado de la ruta federal podria
conducir al desafuero.! Al mismo tiempo, como
lo muestran los expedientes respectivos, la cons-
truccion del Partido Nacional Revolucionario en
el interior del pais desaté numerosas pugnas en-

tre agrupaciones y partidos locales para obtener

no solo la representatividad del organismo na-
cional, sino también la mayoria de los cargos de
eleccion. Era frecuente, a principios de los anos
treinta, encontrar estados en donde hubiera un
partido que se ostentara como comité estatal del
PNR, enfrentado a otro que, igualmente, estuvie-
ra adherido al pnr.

Acerca del desempeno inicial del general Ca-
lles en la construccion del Partido Nacional Re-
volucionario, es decir, para ilustrar con precision
el innegable papel de arbitrio durante la “jefatu-
ra maxima”, remitimos al lector a la carta que el
dirigente penerrista Manuel Pérez Trevifio envia
al divisionario sonorense (de visita en Paris) ur-
giéndole su presencia en México “por ser [Ca-
lles] la vnica garantia de una solucién patriotica
en cualquier crisis que pudiera presentarse” (Do-
cumento 1).

En otra direccién, nos parece conveniente in-
dicar que una mas de las caracteristicas sobresa-
lientes de los papeles resguardados por el FAPECYFT
que aluden a la creacion de instituciones, tie-
ne que ver con su procedencia y su género. Si
bien es cierto que abunda la version guberna-
mental, esto es, abundan los informes oficiales,
los comunicados, las disposiciones, también lo
es que prolifera la confesion epistolar de los pro-
tagonistas y sus corresponsales en el interior de
la Republica. En este caso, la indole epistolar
hace a los documentos quiza menos oficiales y
sistemdticos que un informe, pero les confiere
una mayor familiaridad con el ideario y el esta-
do de animo de quienes en su momento toma-
ron decisiones vitales para el pais. Aunque es
probable que al historiador de lo econémico le

! Véanse algunos ejemplos de inestabilidad estatal en
la introduccién al libro Plutarco Elias Calles, corresponden-
cia personal, 1919-1945 (introduccion, seleccién y notas
de Carlos Macias), volumen II, México, Instituto Sonoren-
se de Cultura, FAPECYFT y FCE, 1993, pp. 23 y 24.

interese mas el Primer Informe de Actividades
del Banco de México que las opiniones alrededor
de su fundacién y gestién, a otros estudicsos y a
un amplio sector de lectores tal vez les interesen
més los puntos de vista al respecto de personali-
dades involucradas, como el ex presidente Alvaro
Obregén, quien en su momento sintetizo, por otra
parte, las mayores preocupaciones de la genera-
cién que goberné la Republica cuando ésta ape-
nas se sobreponia de la fase violenta de la Revo-
lucién: la influencia extranjera en México. “... Yo
te felicito por este triunfo —expres¢ el general
Obregén al presidente Calles, al anunciarse la
creacion del Banco de México—, que tendra
mayor elocuencia y mayor trascendencia que
muchas de las promesas hechas por los hombres
de la Revolucion. ..” (Documento 2)

La gestion presidencial de Plutarco Elias Ca-
lles se distinguié, deciamos, por el afianzamien-
to de la estabilidad politica y el nacimiento de
columnas institucionales perdurables. Asi como
suele consignarse entre las bases sentadas por el
callismo al Banco de México —un aplazado pro-
yecto de los presidentes Carranza y Obregén—,
también merece un lugar semejante en tal valo-
racion el Banco Nacional de Crédito Agricola,
las comisiones de caminos e irrigacion y la reor-
ganizacion del ejército. Resulta indudable que
uno de los mayores desafios del régimen surgido
de la Revolucion lo constituyo el problema de la
tierra. Como puede advertirse con claridad en
los expedientes que retnen sus discursos de la
camparia presidencial, el general Calles otorgs
prioridad a lo que consideré ser “la triple férmu-
la de la prosperidad campesina™ la técnica, la
irrigacion, la ensefianza practica y el crédito.
Asi, por un lado intensificé las labores de cons-
truccién de presas, canales y drenes (al duplicar
el presupuesto de los proyectos de 10 a 20 mi-
llones, entre 1926 y 1928) y, por otro, dio cuer-
po al Banco Nacional de Crédito Agricola y a las
escuelas centrales de agricultura en algunos de
los rincones mas alejados del pais.

Con todo, debe aceptarse que las nuevas ins-
tituciones no siempre recorrieron un trayecto li-
neal o atortunado, es decir, era de esperarse que
padecieran las contingencias politicas y econg-
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DocCUMENTO 1. AFT, Fondo PpeC, Pérez Trevinio, Manuel, serie 010803,

inventario 7110, expediente 37, fojas 1-2.
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DOCUMENTO 2. APEC. Obregon, Alvaro (Gral.), inventario 4038, expediente
5, legajo 13/13, fojas 624-625.

ALvaro OBREGON
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